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Auszug aus dem Protokoll des
Stadtrats Wetzikon Sitzung vom 20. November 2019

229 11.07 Voranschlage, Finanzplanung
Finanz- und Aufgabenplan 2019-2023, Verabschiedung und Kenntnisnahme
durch Parlament (Parlamentsgeschift 19.06.24)

Der Stadtrat beschliesst:

1. Antrag und Weisung flr den Finanz- und Aufgabenplan 2019-2023 werden genehmigt und dem
Parlament zur Beschlussfassung unterbreitet.

2. Offentlichkeit des Beschlusses:
— Der Beschluss ist per sofort 6ffentlich.

3. Mitteilung durch Stadtkanzlei an:
— Parlament (als Antrag und Weisung mit Aktenverzeichnis)
— alle Mitglieder der Geschéftsleitung
— Betriebsleitung Stadtwerke

Ausgangslage
Das Ressort Finanzen + Immobilien unterbreitet dem Stadtrat den Finanz- und Aufgabenplan 2019-
2023 zur Verabschiedung und zur Weiterleitung an das Parlament. Dieses nimmt gemadss Art. 29 Abs. 2

der Gemeindeordnung sowie § 96 Abs. 2 des Gemeindegesetzes Kenntnis der jahrlich rollenden Finanz-
und Aufgabenplanung.

Fir richtigen Protokollauszug:

Im Namen des Stadtrats

M. .

Martin Bunjes, Stadtschreiber
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Antrag und Weisung

an das Parlament
Parlamentsgeschaft 19.06.24 Stadtratsbeschluss vom 20. November 2019

Antrag

Der Stadtrat beantragt dem Parlament, es moge folgenden Beschluss fassen:
(Referent: Stadtrat Heinrich Vettiger, Ressort Finanzen + Immobilien)

Der Finanz- und Aufgabeplan 2019-2023 wird zur Kenntnis genommen.

Weisung

Ausgangslage

In Art. 29 Abs. 2 GO ist festgehalten, dass der Stadtrat jahrlich einen rollenden Finanz- und Aufgaben-
plan (FAP) erarbeitet, welcher dem Parlament zur Kenntnis gebracht wird.

Die Vorgaben zum Finanz- und Aufgabenplan sind in den §§ 95 und 96 des Gemeindegesetzes geregelt:

B. Finanz- und Aufgabenplan

§ 95. !Der Finanz- und Aufgabenplan dient der mittelfristigen Zweck und
Planupg und Steuerung der Finanzen und Aufgaben. Inhalt

2 Er wird jihrlich fiir mindestens die folgenden vier Jahre fest-
gelegt. Das erste Planjahr entspricht der Budgetvorlage.

3 Er enthilt insbesondere:
a. die finanz- und wirtschaftspolitischen Eckdaten,
b. die Investitionsplanung,
c. die Planerfolgsrechnung,
die Planbilanz,
e. die Plangeldflussrechnung.

4 Zur Steuerung der Aufgaben ist eine funktional oder institutio-
nell gegliederte Rechnung iiber die Planjahre zu erstellen.

§ 96. ! Der Gemeindevorstand beschliesst den Finanz- und Auf- Zustindigkeit
gabenplan.

2 Er bringt ithn der Gemeindeversammlung oder dem Gemeinde-
parlament gleichzeitig mit der Budgetvorlage zur Kenntnis.

? Der Finanz- und Aufgabenplan wird 6ffentlich aufgelegt.

Protokollauszug des Stadtrats Wetzikon, Sitzung vom 20. November 2019 Seite 2von 5




Analyse der Basisperiode 2014 — 2018 (Seiten 47 ff.)

Stabile Nettoaufwendungen und steigende Einwohnerzahlen verbunden mit dem Skaleneffekt flihrten
zu einer Steigerung der Effizienz. Weil der Steuerfuss 2015 um drei Prozentpunkte erhéht wurde und
seit 2016 besonders hohe Grundstiickgewinnsteuern eingehen, hat sich die Selbstfinanzierung verbes-
sert. Fiir die vergangenen finf Jahre steht im Steuerhaushalt den durchschnittlich hohen Nettoinvesti-
tionen von 67 Mio. Franken eine Selbstfinanzierung von 67 Mio. Franken gegenliber, was einem Selbst-
finanzierungsgrad von 100 % entspricht. Unter Bericksichtigung der Nettoinvestitionen im Finanzver-
mogen (- 1 Mio. Franken) resultierte ein Haushaltdefizit von 1 Mio. Franken. Das Nettovermogen be-
tragt per Ende 2018 2 Mio. Franken. Das entspricht im Vergleich mit den Ziircher Haushalten einer ge-
ringen Substanz. Wahrend der Steuerhaushalt einen ausgeglichenen Haushaltsaldo und kein wesentli-
ches Nettovermogen ausweist, haben die Gebilihrenhaushalte im gleichen Zeitraum einen hohen Haus-

haltliberschuss erwirtschaftet und verfligen aktuell (iber ein stattliches Nettovermogen.

Verglichen mit anderen Stadten und Gemeinden zeigt sich 2018 ein tberdurchschnittlich hoher Auf-
wand fiir: Ergdanzungsleistungen IV und AHV, Planmassige Abschreibungen Verwaltungsvermégen, Ge-
setzliche wirtschaftliche Hilfe, Fiirsorge Ubriges, Primarschule, Familie + Jugend, Sport + Freizeit sowie

Gasversorgung.

Mit 18 Mio. Franken liegt die Selbstfinanzierung im Abschluss 2018 gleich hoch wie im Vorjahr. Mit
aussergewohnlich hohen Grundstiickgewinnsteuern und mehr Finanzertragen konnten der geringere
Ressourcenausgleich sowie die etwas geringeren Steuerertrage (inkl. Quellensteuern) ausgeglichen
werden. Der so erzielte Selbstfinanzierungsanteil (9,6 %) liegt auf durchschnittlich hohem Niveau. Mit
einer seit 2016 ricklaufigen Steuerkraft von aktuell ca. 58 % vom kantonalen Mittelwert hat sich die
bestehende starke Abhangigkeit vom Ressourcenausgleich weiter erhoht.

Aktueller FAP 2019-2023 (Seite 13)

Im FAP 2019-2023 sind die Ergebnisse der Jahresrechnung 2018, der Hochrechnung 2019 sowie des
Budgets 2020 (Stand Antrag Stadtrat vom 18. September 2019) eingeflossen. Vom Rahmenkredit For-
dermassnahmen 2020-2024 (iber 3 Mio. Franken betreffend Férderung von Energieeffizienz und er-
neuerbarer Energie (Beschluss Urne pendent) sind periodengerecht 2,3 Mio. Franken bericksichtigt:

Steuerhaushalt
Haushaltsaldo (1'000 Fr.)
Selbstfinanzierung

Nettoinvestitionen VV

Nettoinvestitionen FV

Haushaltiberschuss/-defizit
1) ohne FK-Fonds

Erfolgsrechnung (1'000 Fr.)
Aufwendungen und Ertrige
Fiskalbereich
Grundstiickgewinnsteuarn
Direkter Finanzausgleich
Abschreibungen VW
Interne Verrechnungen
Finanzaufwand/-ertrag
Buchgewinne/-verluste
EK-Fonds, Aufwertungen Vv
Ao Aufwand/Ertrag

Total

Rechnungsergebnis

Verdnderung Nettovermégen

Finanz- und Aufgabenplanung 2019 - 2023

Definitive Variante 13.11.2019
2019 2020 2021 2022 2023
5-Jahres-Total
1) 19'511 12'543 13'680 14'481 15'163 75'379
-9'743 -17'676 -12'260 -24'920 -26'280 -90'873
9'768 -5'133 1'420 -10'439 -11'117 -15'500
-150 -8'900 -450 -3'200 -1'000 -13'700
9'618 -14'033 970 -13'639 -12'117 -29'200
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Verdnderung p.a.
157'071  55'414 | 158'520 54'233| 163'707 54'218 | 168'668  55'892 | 173'990 57'751 2.6% 1.0%
383 68216 378  68'051 469  70'483 470 72'870 470  75'469 5.3% 2.6%
10'600 5'000 5'000 5'000 5'000 -17.1%
2) 40'928 42'104 45'867 47'433 48'986 4.6%
11'086 11'702 12'420 13'185 14'360 6.7%
23'131 23131 23'774  23'774| 25'124  25'124| 25'097  25'097| 24'852  24'852 1.8% 1.8%
1112 2'920 796 2'g48 678 2'966 661 3'020 700 3'116 -10.5% 1.6%
81 434 5 235
192'864 201'642 | 195'174 196'245| 202'398 203'658 | 208'082 209'378 | 214'372 215'175 S-lahres-Tatal
8778 1'071 1'261 1296 803 13210
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Mit der Einflihrung der neuen Rechnungslegung verandert sich das Bilanzbild wesentlich. Verwaltungs-
vermogen, Eigenkapital und Nettovermdgen erfahren hohe Aufwertungsgewinne. Natdrlich andert sich
an Schulden und Liquiditat dadurch nichts. Die Planung zeigt ein ambivalentes Bild. Die Erfolgsrech-
nung dirfte voraussichtlich ausgeglichen abschliessen. Hingegen konnen die ab 2022 tiberdurchschnitt-
lich hohen Investitionen im Steuerhaushalt bloss zu vier Flinfteln mit der Selbstfinanzierung gedeckt
werden. Zusammen mit dem Haushaltdefizit der Geblihrenhaushalte (39 Mio. Franken) dirften sich die
aktuellen Schulden von 60 Mio. Franken innerhalb des Planungshorizontes um 62 Mio. Franken auf 122
Mio. Franken erhdhen, was einer Verdoppelung gleich kommt. Das Nettovermaogen liegt am Ende der
Planung mit 2'434 Franken je Einwohner im unteren Bereich der Bandbreite von 1'000 bis 5'000 Fran-
ken (Seite 6). Die grossten Haushaltrisiken sind aktuell bei einem Einbruch im Finanzausgleich (Reduk-
tion des Mittelwertes der kantonalen Steuerkraft), einem starkeren Aufwandwachstum (Einfluss der
Neuzlgerinnen/Neuzuziiger), zusatzlichen nicht geplanten Investitionen oder ungiinstigen gesetzlichen
Veranderungen auszumachen.

Empfohlene Massnahmen der swissplan.ch

Im aktuellen Plan werden die Ziele nicht erreicht. Deshalb muss auf verschiedene Punkte geachtet
werden:

Um die Zunahme der Verschuldung einzuddammen, miissten die Investitionsvorhaben auf Zeitpunkt,
Notwendigkeit und Hohe hin noch starker tGberpriift werden, was bedeutet, dass rein wiinschbare Pro-
jekte zurlickzustellen sind. Ausserdem kdnnte die Verausserung nicht rentabler Vermogenswerte er-
wogen werden.

Zur Erzielung einer durchschnittlich hohen Selbstfinanzierung (Selbstfinanzierungsanteil 10 %) sind mit-
tel-/langfristig in der Erfolgsrechnung Verbesserungen von tber 3 Mio. Franken p.a. nétig. Kann dies
nicht mit striktem Kostenmanagement inkl. Leistungsverzicht erzielt werden oder gehen keine héheren
Ertrage ein, ware eine Anhebung des Steuerfusses um drei bis vier Prozentpunkte unabdingbar.

Mit der Einfihrung von HRM2 per 1.1.2019 hat das Nettovermogen einen einmaligen Bewertungsge-
winn von 79 Mio. Franken erfahren (vgl. Bilanzanpassungsbericht). Um den finanziellen Spielraum
durch diesen bloss buchhalterischen Zuwachs nicht zu erh6éhen, ist die Bandbreite flir das Nettovermo-
gen angepasst worden.

Hochrechnung 2019 (Seite 13)

Da der Finanz- und Aufgabenplan gleichzeitig mit der Budgetvorlage dem Grossen Gemeinderat zur
Kenntnis gebracht wird, macht es Sinn, dass darin fiirs 2019 nicht die Budgetzahlen, sondern eine
Hochrechnung der Ergebnisse (Kenntnisstand 12. November 2019) abgebildet wird. Diese zeigt bei der
Erfolgsrechnung einen Ertragsiiberschuss von rund 8,8 Mio. Franken (gegeniiber Budget + 7 Mio. Fran-
ken) und Nettoinvestitionen Verwaltungsvermégen im Steuerhaushalt von 9,7 Mio. Franken (gegen-
Gber Budget - 5 Mio. Franken). Es darf folglich mit einem weiteren Schuldenabbau von rund 10 Mio.
Franken gerechnet werden, so dass aktuell von einer tieferen Schuldenlast ausgegangen werden kann.

Erwdgungen

Die Gberdurchschnittlich hohen Investitionen innerhalb dieser Finanzplanperiode im Steuerhaushalt

kénnen nur zu vier Flinfteln mit der Selbstfinanzierung gedeckt werden. Zusammen mit dem Haushalt-
defizit der Geblihrenhaushalte (39 Mio. Franken) diirften sich die aktuellen Schulden von 60 Mio. Fran-
ken innerhalb des Planungshorizontes um 62 Mio. Franken auf 122 Mio. Franken erhéhen, was fast ei-
ner Verdoppelung gleich kommt. Aufgrund dieser nicht wiinschenswerten Berechnung wird der Stadt-
rat anldsslich seiner Finanzklausur im Jahr 2020 samtliche nicht bereits bewilligten oder noch nicht an-

Protokollauszug des Stadtrats Wetzikon, Sitzung vom 20. November 2019 Seite 4 von 5




gefangenen Investitionsvorhaben auf Zeitpunkt, Notwendigkeit und Héhe hin Gberpriifen und rein
winschbare Projekte zuriickstellen. Das gilt auch fir die Investitionen der Stadtwerke. Zudem wird der
Stadtrat 2020 priifen, ob weitere Massnahmen aufgrund der Prognosewerte zu ergreifen sind (Steuer-
erhdhung, Steigerung der Verschuldung). Er ist sich bewusst, dass nur so der drohenden Neuverschul-
dung einigermassen Einhalt geboten werden kann. Zudem ist in der Erfolgsrechnung auch zukinftig
den Haushaltsgrundsatzen Sparsamkeit "ob" und Wirtschaftlichkeit "wie" Sparsamkeit auf allen Ebenen
die notige Beachtung zu schenken.

Im Namen des Stadtrates

PR N

Ruedi Riifenacht Martin Bunjes
Prasident Stadtschreiber

Aktenverzeichnis

— Finanz- und Aufgabenplan 2019-2023

— Investitionsplanung Stadt Wetzikon/Verwaltungsvermogen/Steuerhaushalt

— Investitionsplanung Stadt Wetzikon/Verwaltungsvermogen/Gebihrenhaushalt
— Investitionsplanung Stadt Wetzikon/Finanzvermogen/Steuerhaushalt
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